; . REPUBLIKA HRVATSKA
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

STRATESKI PLAN SREDISNJEG DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.

Zagreb, ozujak 2019.




STRATESKI PLAN SREDISNJEG DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.

Suvremen i ucinkovit sustav sredidnje javne nabave, koji u potpunosti ispunjava
potrebe svih korisnika/obveznika sredignje javne nabave a obuhvaéa optimalni broj
korisnika i nabavnih kategorija.

Uspostavljanje ucinkovitog sustava sredignje javne nabave koji ¢e osigurati nabavu
robe i usluga po principu najbolje vrijednosti za novac, a u cilju ostvarivanja usteda u
javnoj potrodniji, uvazavajuci ekoloska i socijalno prihvatljiva nacela, odrZivu nabavu,
poticanje malog i srednjeg poduzetnistva uz stalnu profesionalizaciju i specijalizaciju
u provodenju postupaka nabave.

Op¢i cilj 1.: Veca razina uéinkovitosti sustava srediSnje javne nabave

Posebni cilj 1.1. Razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika/korisnika
srediSnje javne nabave

U narednom razdoblju, u sustavu sredi$nje javne nabave, planira se razvoj i
modernizacija sustava, uz daljnje postizanje direktnih i indirektnih usteda, poticanje
malih i srednjih poduzetnika, uvodenje elemenata odrZive nabave uz naglasak na
daljnjoj profesionalizaciji i specijalizaciji u provodenju postupaka nabave.

Sustav srediSnje (objedinjene) javne nabave omogucava ostvarivanje niza

gospodarskih i drustvenih koristi u javnom i privatnom sektoru. Posebno treba

istaknuti:

> unapredenje upravljanja javnim financijama,

> poticanje trziSnog natjecanja i njegovo jaéanje sprecavanje korupcije

» oCuvanje okolida uz razvoj i optimalnu primjenu nadela zelene javne nabave te
uvodenje drugih elemenata odrZive nabave

Pored navedenog, od sredi$njeg tijela za javnu nabavu oCekuje se i sliedece:
» dodatno ostvarivanje proradunskih usteda i smanjenje javne potros$nje

» smanjenje administrativnog optereéenja,

»> profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave
> standardizacija roba i usluga,




» modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa,
> promicanje izvrsnosti.

Uz ostvarivanje usteda, razvoj tijela za srediSnju javnu nabavu utjeée na pobolj§anje
kvalitete provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava,
upravo zbog naprijed navedenih razloga.

SrediSnja javna nabava, od njezine uspostave od 2010. godine do danas, pokazala
se ucinkovitim instrumentom racionalizacije javne potro$nje. U tom smislu, uloga
Sredidnjeg drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu (dalie u tekstu: Sredi$nji
drzavni ured) nijle samo provedba postupaka javne nabave i sklapanje okvirnih
sporazuma, vec prvenstveno standardizacija roba i usluga koje se nabavljaju za
korisnike.

Objedinjavanje javne nabave za veéi broj korisnika djeluje u pravcu ostvarenja
oshovnih nacela sustava javne nabave: transparentnosti, nediskriminacije, trzi$nog
natjecanja, jednakosti u postupanju te postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni
novac.

Kvalitetna i struéno sastavljena dokumentacija o nabavi koja je rezultat aktivne
analize trZiSta, uzimajuéi u obzir rezultate izvrSenja ranijih okvirnih sporazuma te
novonastale okolnosti — podignut ée kvalitetu provodenja javne nabave na visu
razinu.

Kvalitetha dokumentacija o nabavi, koja sadrzi jasne upute ponuditeljima kako izraditi
ponudu te omogucéava iskazivanje cijene bez preuzimanja neuobi¢ajenih rizika te
postenu trziSnu utakmicu, rezultira ponudama koje najbolie odgovaraju zahtjevima
narucitelja te osigurava nabavljanje roba i usluga po principu najbolje vrijednosti za
novac. ..

Pravovremeno pokretanje postupaka nakon isteka vazec¢ih okvirnih sporazuma
odnosno kontinuirana ,pokrivenost” potreba korisnika valjanim okvirnim sporazumima
u nabavnim kategorijama za koje je nadlezan Sredis$nji ured rezultira proraéunskim
usStedama te zatvara prostor korupciji na svim razinama.

Modernizacija drZzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektronickih oblika komunikacije s korisnicima, uz uvodenje standardizacije
roba i usluga, te daljnju profesionalizaciju i jatanje kapaciteta Sredi$njeg ureda jedini
je nacin na koji se moze postiéi razvoj sustava. Obzirom da u praksi postupci nabave
koje provodi Sredidnji ured koriste i drugi narucitelji kao primjere dobre prakse
jacanje kapaciteta SrediSnjeg ureda imat ¢e prelijevajuc¢i efekt na ditav sustav
nabave. Neprestano prenoSenje iskustva, znanja i vjestine u javnoj nabavi medu
obveznicima primjene Zakona o javnoj nabavi i medu ponuditeljima poti¢e razvoj
poslovne etike u sustavu javne nabave. S tim u vezi, u predstojeéem razdoblju
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Sredi$nji drzavni ured ée poduzeti aktivnosti usmjerene na daljnju informatizaciju
procesa te profesionalizaciju vlastitin kadrova.

U narednom razdoblju, planira se daljnji razvoj elektronitkog procesa komunikacije s
korisnicima sredi§nje javne nabave, svrha koje je omoguditi pristup, tj. povezivanje
svih korisnika sredi$nje javne nabave s Sredi$njim drzavnim uredom, kako bi se
samo provodenje postupaka skratilo, posebice u fazi njegove pripreme, te kako bi
potrebe i podaci bili $to toéniji. Ujedno, Sredidnji ured veci ¢e naglasak staviti na
pracenje izvrSenja okvirnih sporazuma i ugovora korisnika kako bi se u ovoj fazi

postupka pribavili $to toéniji podaci kao podloga za pripremu narednih postupaka
nabave.

Sredi$nji drzavni ured redovito organizira tehnitke konzultacije s gospodarskim
subjektima, o ¢emu su informacije dostupne na stranicama SrediSnjeg drzavnog
ureda. S obzirom na to da se u postupcima srediSnje javne nabave sklapaju ugovori
velikih vrijednosti, vazno je osigurati jednak tretman svim gospodarskim subjektima, s
posebnim naglaskom na poticanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u
postupcima javne nabave.

Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. Kategorizacija i katalogizacija predmeta nabave unutar zadanih nabavnih
kategorija radi postizanja standardizacije

1.1.2. Informatizacija procesa srediSnje javne nabave

1.1.3. Postizanje najbolje vrijednosti za ulozeni novac

1.1.4. Osiguravanje veée transparentnosti

1.1.5. Poticanje trzi$nog natjecanja i sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika

1.1.6. Kontinuirana izobrazba, profesionalizacija i jaganje kapaciteta Sredi$njeg
drZzavnog ureda

1.1.7. Kontinuirana pokrivenost kategorija iz nadleznosti SDUSJN vazeéim okvirnim
sporazumima
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Veéa razina ucinkovitost sustava sredi$nje javne nabave
Razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika/korisnika sredignje javne nabave
028 05
POSTOJECI NACINI OSTVARENJA
1.1.1.1. Definirani katalozi,
1.1.1. Kategorizacija i katalogizacija predmeta AB57001 Administracija i naputci i standardne
nabave unutar zadanih nabavnih kategorija radi upravljanje K857002 tehni¢ke karakteristike i broj 3 1 1 1
postizanja standardizacije Informatizacija sli¢no za pojedine nabavne
kategorije
1.1.2.1. Potpuno
elektronicko poslovanje u
1.1,2, Informatizacija procesa sredi&nie javne AB57001 Administracija i svim procesima rada, od
R jap ie upravljanje K857002 prikupljanja potreba, preko broj 1 1 1 1
nabave N !
Informatizacija provedbe samih postupaka
javne nabave do praéenja
izvr8avanja ugovora
uowﬁ__hwwx._m. Hv N,_.ﬁwmm memo postotak u
ABS7001 Administraciiai | | o' abira primijenjena | Provedenim 100 100 100 100
upravljanje o0 o postupcima
ekonomski najpovoljnija nabave
1.1.3. Postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni ponuda
AB57001 Administraciiai | ioieniena nadela odrzive | Provedenim 76 78 80 82
upravljanje . . X postupcima
(zelene, socijalne i sl.) javne
nabave
nabave
1.1.4.1. Dostupnost
- L postotak u
. L sklopljenih okvirnih )
A857001 >n3_:_m:mo__m : sporazuma na internetskoj v3<mnm.=_3 100 100 100 100
upravijanje o e N postupcima
stranici Sredisnjeg drzavnog nabave
1.1.4. Osiguravanje vece transparentnosti ureda
postotak u
A857001 Administracija i 1.1.4.2, Odrzavanje provedenim
. L3 . . 29 33 37 41
upravljanje tehni&kih konzultacija postupcima
nabave
1.1.5.1. Dijeljenje predmeta
nabave po grupama postotak u
1.1.5, Poticanje trzidnog natjecanja i A857001 Administracija i (granama gospodarstva. | provedenim
X R - " . - X . N 88 89 90 91
sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika upravljanje strukovnim podruéjima, | postupcima
vrsti, koligini i mjestu nabave
isporuke)
1.1.6.1. Broj dodatnih
1.1.6. Kontinuirana izobrazba, profesionalizacijai| A857001 Administracija i (necbveznih) broi 22 23 24 25
jatanje kapaciteta Sredi§njeg drzavnog ureda upravljanje edukacija/usavr8avanja !
sluzbenika
1.1.7.1.Prosje€no kasnjenje
1.1.7. Kontinuirana pokrivenost kategorija iz . .. | uobjavi postupaka nabave
nadleznosti SDUSJN vaZeéim okvirnim AB57001 Ad mm:mo:m ! u odnosu na rokove broj dana 109 89 69 49
] upravljanje ) .
sporazumima odredene internim
procedurama SDUSJN




[ TABLICA POKAZATELJA UCINKA —
Opéi cil _ 1. Veca razina utinkovitosti sustava sredisnje ._m,__:m nabave

prosjeéni postotak

Postizanje direklinih udteda kroz smanjenje ugovorenih Liteda u odnosu na
Daljnji razvoj suvremene i moderne nabavne funkcije na razini obveznika sredignje  |jediniénih cijena te postizanje indirektnih uiteda rociienient 5.10% 5.10% 5-10% 5-10%
javne nabave {smanjenje administrativnih tro8kova vezanih uz vodenje proceny ° o o o

g vrijednost nabave u
postupaka kod pojedinacnin narutiteja) postupcima te godine




